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M p 's 4 S Ministério Publico

MATO GROSSO DO SUL

Comarca de Caarap6 - 12 Promotoria de Justica
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) DE DIREITO DA VARA

CIVEL DA COMARCA DE CAARAPO - MS

Numero do MP: 08.2023.00098998-9

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio de sua
Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribui¢des constitucionais e
legais, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 127 e 129, inciso 111,
da Constitui¢ao Federal, artigo 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85, e artigos 778, § 1°, inciso I,
784, inciso IV, 910 e seguintes, todos do Cdédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), propor a presente

EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL

em face do MUNICIPIO DE JUTI/MS, inscrito no CNPJ sob o n°
24.644.296.0001-41, com sede na Avenida Gabriel de Oliveira, n° 1000, centro, em
Juti/MS, representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Gilson Marcos da Cruz, pelos

fundamentos de fato e direito que passa a expor:

I1— DOS FATOS:

Tramitou perante a 1* Promotoria de Justica desta Comarca o
Inquérito Civil n® 013/2014, no bojo do qual foi firmado, aos 29 de agosto de 2016,
Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico Estadual e o Municipio

de Juti/MS (anexo), a fim de que:
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“(..))

CLAUSULA SEGUNDA: O Municipio de Juti — MS, por meio da Prefeita
Municipal, obriga-se, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data do
presente Termo de Ajustamento de Conduta, a adotar sistema (eletronico
e/ou manual) e de procedimentos-padrao para o controle e a autorizacio das
requisi¢des de abastecimento, de utilizacdo dos veiculos e de reposicdo de
pecas e realizacdo de servicos (mecanicos e congéneres), mediante
documentos padronizados ¢ numerados em ordem sequencial, preenchidos
mecanicamente sob a forma de taldes ou eletronicamente, por meio de
software apropriado para tal fim, de acordo com as especificagdes abaixo:

PARAGRAFO PRIMEIRO: As “requisi¢ées para autoriza¢do de abastecimento” (cujo
modelo indicativo consta do Anexo I do presente Termo de Ajustamento de
Conduta), além das formalidades acima indicadas, devem ser subscritas e
datadas pelo setor de transporte e/ou pelo setor/agente requisitante
(beneficiario/usuario) e, apos, previamente autorizadas pelo servidor
especialmente responsavel pelo controle do consumo de combustivel, da
utilizagdo e do custo operacional dos veiculos. Devem consignar campo
para preenchimento, no minimo, das seguintes informagdes:

- identificagdo e assinatura do 6rgio/setor/agente requisitante;

- identificacdo e assinatura do agente responsavel pela autorizagio;

- identificagdo e assinatura do condutor que efetuou o abastecimento;

- identificagdo do veiculo (modelo, ano e placa do veiculo);

- registro da data e hora do abastecimento pelo condutor;

- registro do hoddmetro na ocasido do abastecimento;

- tipo e quantidade de combustivel abastecido;

- valor unitario - por litro - e valor total abastecido; e

- identificagdo e assinatura do preposto/empregado do fornecedor (com a
indicagdo de nome e documento de identidade) ou do servidor publico
responsavel pelo gerenciamento do estoque de combustiveis;

- campo proprio a apresentacdo de anotacdes de ocorréncias e
apresentacdo de justificativas (tais como, abastecimento em final de
semana, etc);

PARAGRAFO SEGUNDO: Os “formuldrios de utilizagdo dos veiculos” (cujo modelo
indicativo consta do Anexo II, do presente Termo de Ajustamento de
Conduta), além das formalidades indicadas no paragrafo primeiro
supramencionado, devem ser subscritos pelo condutor do veiculo e, depois
de devidamente preenchidos, entregues ao servidor especialmente
responsavel pelo controle do consumo de combustivel, da utilizagdo e do
custo operacional dos veiculos. Devem possuir, no minimo, os seguintes
campos para preenchimento:

- identificagdo do agente requisitante;
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- identificacdo e assinatura do condutor;

- identificacdo e assinatura do agente responsavel pelo controle;
- identificagdo do veiculo (modelo, ano ¢ placa do veiculo);

- horéarios e hodometro de saida;

- horéario e hodémetro de retorno;

- descricdo da finalidade do deslocamento;

PARAGRAFO TERCEIRO: O deslocamento intermunicipal deve ser previamente
autorizado pela autoridade administrativa competente, mediante ato proprio
(cujo modelo indicativo consta do Anexo III, do presente Termo de
Ajustamento de Conduta), contendo as seguintes informag¢des minimas:

- identificagdo do 6rgdo, setor ou agente requisitante/beneficiario;

- identifica¢do do veiculo e do condutor;

- identificagdo do periodo de deslocamento;

- descri¢dao sumaria da finalidade;

- identificagdo e assinatura da autoridade administrativa competente;

PARAGRAFO QUARTO: As ‘“requisicées de reposicdo de pecas e acessorios e de
realizagdo de servicos mecdnicos e congéneres” (cujo modelo indicativo
consta do Anexo IV, do presente Termo de Ajustamento de Conduta)
devem, além das formalidades indicadas no paragrafo primeiro
supramencionado, ser subscritas pelo agente responsavel pela guarda e
conservagdo do veiculo e/ou pelos motoristas, sob a fiscaliza¢do do servidor
especialmente responsavel pelo controle do consumo de combustivel, da
utilizagdo e do custo operacional dos veiculos. Apos, devem ser autorizadas
por ordem de servigo subscrita pela autoridade hierarquica ordenadora da
despesa ou por agente delegado por este, observadas as demais normas
atinentes a licitagdo e contratos. As referidas requisigdes devem consignar
campo para preenchimento das seguintes informagdes:

- identifica¢do do veiculo, hoddmetro, motorista e fornecedor;

- indicagdo das pegas e acessorios, preventiva ou corretivamente, a serem
substituidas e/ou descri¢do dos servicos a serem realizados,
acompanhado de motivagdo sobre a justificativa técnica (por exemplo,
defeito, desgaste decorrente do tempo uso, manutengdo preventiva
conforme orientagdo do fabricante, etc.);

PARAGRAFO QUINTO: O agente responsavel pelo controle do consumo de
combustiveis, do uso e do custo operacional dos veiculos devera elaborar ¢
arquivar, em pastas individuais dos veiculos, “planilha do movimento
didrio de abastecimento e controle do hodometro de cada veiculo” (cujo
modelo indicativo consta do Anexo V, do presente Termo de Ajustamento
de Conduta), contendo (em ordem cronologica diaria, quando couber) os
seguintes campos para preenchimento, no minimo, dos seguintes dados:
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- identificagdo do veiculo e do periodo de referéncia;

- data das requisigOes para autorizagdo de uso de veiculo;

- namero das requisigoes;

- hodoémetro inicial;

- hodoémetro final;

- quantitativo de quilometragem rodada;

- quantidade e valor dos combustiveis abastecidos diariamente;
- média mensal de quildmetros rodados por unidade de litro;

- identificagdo e assinatura do servidor responsavel;

PARAGRAFO SEXTO: O agente responsavel pelo controle do consumo
de combustiveis, do uso e do custo operacional dos veiculos devera elaborar
e arquivar, em pastas individuais dos veiculos, “planilha do movimento
diario individual da despesa de manutengdo de cada veiculo” (cujo modelo
indicativo consta do Anexo VI, do presente Termo de Ajustamento de
Conduta), contendo (em ordem cronoldgica diaria, quando couber) campos
para preenchimento, no minimo, dos seguintes dados:

- identificagdo do veiculo e do periodo de referéncia;

- data das requisigOes para autorizagdo de uso de veiculo;

- nuamero das requisigoes;

- identifica¢do do fornecedor;

- indicagdo do valor despendido em pegas e acessorios;

- indicagdo do valor despendido em servigos mecanicos e congéneres;
- identificagdo e assinatura do servidor responsavel;

PARAGRAFO SETIMO: O agente responsavel pelo controle do consumo
de combustiveis, do uso e do custo operacional dos veiculos devera elaborar
“planilhas mensais de controle do custo operacional individual de cada
veiculo” e “planilhas trimestrais e anuais de custo operacional geral dos
veiculos” (cujos modelos indicativos constam dos Anexos VII ¢ VIII, do
presente Termo de Ajustamento de Conduta), as quais possuirdo os
seguintes campos para preenchimento:

- periodo de referéncia (ano ou més/ano);

- valor total gasto com combustivel, discriminado por tipo (gasolina, 6leo
diesel e alcool) no periodo de referéncia, computados todos os veiculos;

- identificagdo seqiliencial de todos os veiculos, indicando placa, marca,
ano, tombamento e setor;

- distancia total mensal — em quildmetros — percorrida por cada veiculo;

- o combustivel total mensal abastecido, em litros € em termos
financeiros, por veiculo;

- média mensal de quilometros rodados por unidade de litro, por veiculo
(quilémetro total percorrido/quantidade total de combustivel abastecido);

- 0 gasto com pegas ¢ acessorios, por veiculo;

- 0 gasto com servigos (mecanicos ¢ congéneres), por veiculo;

- a somatoria do gasto com combustivel, pecas, acessorios e servigos, por
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veiculo (custo operacional total de cada veiculo);
- o0 custo do quilometro percorrido por cada veiculo, considerando a
somatoria de todos os gastos de abastecimento e manutengao;
- identificagdo e assinatura do servidor responsavel;

PARAGRAFO OITAVO: O agente responsavel pelo controle do consumo de
combustiveis, do uso ¢ do custo operacional dos veiculos devera elaborar,
periodicamente, relatorios circunstanciados anuais, com a analise dos gastos
com combustiveis, dos gastos com a manutengdo da frota de veiculos e do
custo operacional total, comparando os resultados, ao menos, com o
exercicio anterior, ¢ indicando, conclusivamente, a autoridade gestora do
orgdo/Poder/entidade as providéncias necessarias ao melhoramento da
eficacia ¢ da economicidade na utilizagdo dos veiculos (por exemplo,
alienagdo e substituicdo de veiculo antieconémico, etc.);

PARAGRAFO NONO: O Controle Interno do Municipio de Juti - MS devera elaborar
normas destinadas a assegurar o cumprimento das rotinas acima descritas,
assim como, avaliar a legalidade, eficacia e eficiéncia dos gastos com
combustiveis e dos custos operacionais dos veiculos, de acordo com o
disposto no inciso 11, do artigo 74, da Constituicdo Federal de 1988; (...)”

Ocorre que, foi constatado que o Municipio de Juti/MS descumpriu a
cldusula acima transcrita, sendo informado pelo proprio Controlador-Geral do
Municipio que a administragdo apresentou planilhas de controle que ndo sao
compativeis com a forma estabelecida no Termo de Ajustamento de Conduta (copia do
oficio anexa), bem como verificamos que, muito embora tenha sido adotado o sistema
Qflux Automacdo e Sistemas, ndo estd havendo o preenchimento adequado das
informacgdes, ndo constando, por exemplo, justificativa técnica para o conserto ou
substitui¢do de determinada peca ou de acessorio (defeito, desgaste, manuten¢do
preventiva, conforme orientacao do fabricante, etc.), ndo hé descri¢ao detalhada acerca
dos servicos realizados, por exemplo, apenas conserto ou troca por peca nova ou
acessoria novo, ¢ dos valores individualizados das pecas e da mao de obra (doc.

anexos).

E, conforme estipulado na Clausula Quinta do Termo de Ajustamento

de Conduta:
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“CLAUSULA QUINTA: O descumprimento de quaisquer das obrigacdes
assumidas no Titulo III do presente Termo de Ajustamento de Conduta,
importara na incidéncia da multa de 200 (duzentos) UFERMS por dia de
atraso e por cada uma das obrigagdes inadimplidas.”

Veja que, a Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Conduta,
estabeleceu que o descumprimento de qualquer uma das obrigagdes sujeitaria o
compromissario, ora executado, ao pagamento de multa didria, e por cada obrigacdo

inadimplida, equivalente a 200 (duzentos) UFERMS.

Assim, constatado o descumprimento de obrigagdo outrora assumida,
foi solicitado ao Corpo Técnico Ministerial — DAEX a realizagdo de Relatorio de
Calculo da Multa fixada na clausula acima transcrita, o qual foi realizado (Relatério do

Célculo e Atualizacao de Valores n° 020/DAEX/CORTEC-CE/2023, anexo).

E de bom alvitre destacar que, mesmo a clausula segunda contendo
varias obrigacdes e tendo o executado descumprido algumas das condigdes
estabelecidas, o célculo foi realizado como se tivesse descumprido uma uUnica

obrigacao.

Foi expedida notificagdo ao executado, solicitando o pagamento, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, da multa aplicada, sob pena de, ndo o fazendo, ser

ajuizada a competente execugao (notificagdo e comprovante de recebimento anexos).

E, embora devidamente notificado, o Prefeito Municipal de Juti/MS
deixou transcorrer o prazo de 15 (quinze) dias uteis e ndo efetuou o pagamento da

multa.

Desta forma, impde-se a execucao judicial do Termo de Ajustamento
de Conduta, visando que o executado pague a multa cominada, cujo valor ¢ de RS

5.987.538,00 (cinco milhées, novecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e trinta e
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o

oito reais), conforme Relatorio do Calculo e Atualizagdo de Valores n
020/DAEX/CORTEC-CE/2023 (anexo), em favor do Fundo de Defesa e de Reparagdo
de Interesses Difusos e Lesados, criado pela Lei Estadual n° 1.721, de 18 de dezembro
de 1996, e regulamentado pelo Decreto Estadual n° 10.871/2002, CNPJ n°
03.472.734/0001-61, Conta Corrente 119.001-6, Agéncia 2576-3 — GOVMSFUNLES,

Banco do Brasil.

II — DO TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL E SUA

EXECUCAO:

A natureza de titulo executivo extrajudicial do Termo de Ajustamento
de Conduta ¢ verificada pelo disposto no artigo 5°, §6°, da Lei 7.347/85, com a seguinte

redagao:

“Art. 5° A agdo principal e a cautelar poderao ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundacédo, sociedade de economia
mista ou por associagdo que:

(..

§ 6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

Ademais, dispde o artigo 784, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil

que:

“Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

(..

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal;”

Sobre a natureza do Termo de Ajustamento de Conduta, Hugo Nigro
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Mazzilli' leciona que:

“O compromisso de ajustamento de conduta ndo ¢ verdadeira e propria
transacdo, mas sim um ato administrativo negocial. Em virtude de sua
natureza consensual, pode conter obriga¢des pecuniarias, mas, dados os
contornos que a lei lhe deu, ndo serdo estas o objeto principal do
compromisso, ¢ sim deverdao ter carater de sancdo em caso de
descumprimento da obrigagdo de comportamento assumida.

Ressalvada a questdo da impossibilidade de transigéncia efetiva de direitos,
no mais, o compromisso de ajustamento de conduta pode versar qualquer
obrigacao licita, certa quanto a sua existéncia, e determinada quanto ao seu
objeto.

O compromisso extrajudicial ndo exige homologacdo judicial; sera,
portanto, um titulo executivo extrajudicial. Mas, se for tomado em juizo e
sobrevier sua homologacdo judicial, deixara, obviamente, de ser titulo
executivo extrajudicial para ser titulo judicial. SO sera necessaria a
homologac¢do judicial se o compromisso versar questdes & controvertidas
em juizo e se, por seu intermédio, se quiser extinguir o processo.

O titulo executivo formado no compromisso de ajustamento de conduta
pode ser executado por qualquer colegitimado ativo a agdo civil publica, e
ndo somente pelo 6rgao publico que o tomou.”

Nessa senda, ndo ha duvida de que o termo assinado tem eficacia de

titulo executivo extrajudicial e pode ser executado, conforme, inclusive, entendimento

jurisprudencial:

"PROCESSO CIVIL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. TERMO DE
COMPROMISSO DE. AJUSTAMENTO -~ Art. 5° § 6° da Lei n°
7.347/1985 - TITULO EXECUTIVO — PRECEDENTES. O Superior
Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de que o termo de compromisso
e ajustamento, de acordo com o Art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/1985, ¢ titulo
executivo. Recurso Especial conhecido e provido." (STJ; REsp 327023;
DF; Segunda Turma; Rel. Min. Francisco Pecanha Martins)"

"(...) Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica,
encontra-se em plena vigéncia o § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, de
forma que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) constitui titulo
executivo habil a aparelhar a execu¢do movida pelo Ministério Publico para
cobranga de multa nele referida, em caso de descumprimento do
compromisso ajustado. (...) (TIJMS. Agravo de Instrumento n.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas / Hugo Nigro Mazzilli — 4. Ed. rev, atual.
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1407025-50.2015.8.12.0000, Campo Grande, 3* Camara Civel, Relator (a):
Des. Eduardo Machado Rocha)"

"(...) O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ¢ titulo executivo
extrajudicial, tornando-se exigivel com o descumprimento da obrigagdo
nele assumida. (...) (TIMG - AC: 10261100103165004 MG, Relator:
Oliveira Firmo, Camaras Civeis / 7* CAMARA CIVEL)"

"(...) Nédo cumprindo o executado com obrigagdes assumidas em
compromisso de ajustamento de conduta firmado com o Ministério Publico
no prazo fixado, cabivel a execugdo da multa avengada. (...) (TJRS, AC
70051327799, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro)"

"(...) Constatado o descumprimento da obrigagdo avengada no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), revela-se cabivel a execucdo da multa
nele fixada. (...) (TIMG - AC: 10443130003645001 MG, Relator:
Wander Marotta, Camaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL)"

Referido titulo executivo extrajudicial preenche todos os requisitos
exigidos por lei, sendo dotado de liquidez, certeza ¢ exigibilidade. E liquido porquanto
determinado o valor e a natureza daquilo que se deve; € certo, pois sabe-se que ele ¢

devido; ¢ exigivel, ja que a obriga¢ao nao esta sujeita a qualquer condi¢do ou termo.

III_ -~ DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO

PUBLICO ESTADUAL:

O art. 127 da Carta Magna lanca as diretrizes de atribuigcdes

constitucionais do Ministério Publico:

“Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Nessa esteira, o artigo 129, em seu inciso 111, da Constituicdo Federal,
¢ claro ao estabelecer a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos direitos

difusos:
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“Art. 129 - Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
(..
III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;”

Os autores Luiz Fabido Guasque e Denise Freitas Fabido Guasque?, ao

delinearem a atuagdo ministerial, expdem que:

“O compromisso do Ministério Publico serd em primeiro lugar com a
sociedade civil mobilizada. Como fungdo essencial do Estado responsavel
pela efetividade dos direitos subjetivos que a Constituicdo da Republica
confere ao povo, tera que desenvolver-se de forma a dar uma resposta agil e
eficiente a viabilizar o exercicio de direitos.”

Na mesma linha, Felipe Faria de Oliveira’® escreve que:

“Nesta nova ordem constitucional, que prima pela constru¢do de uma
democracia genuina, em seu aspecto inclusivo e participativo, o Ministério
Publico torna-se um amplificador, uma caixa de ressondncia dos anseios
sociais. Para tanto, aproxima-se ainda mais da comunidade a fim de ouvir
seus apelos e atuar/transformar a realidade local ou regional caso ndo
estejam efetivados os direitos constitucionais e legais garantidos aos
cidadaos em suas esferas individual, social e difusa.”

Assim, ao Ministério Publico, como guardido da defesa da ordem
juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, compete, portanto, zelar pela fiel
observancia da constituicao e das leis, defendendo os interesses meta-individuais, sendo

detentor de legitimidade para tanto.

IV — DA AUSENCIA DE INTERESSE NA REALIZACAO DE
AUDIENCIA DE CONCILIACAQ/MEDIACAOQO:

Como novo requisito essencial da peti¢do inicial, o Ministério Publico

2 GUASQUE, Luiz Fabido. O Ministério publico e a sociedade/ Luiz Fabido Guasque, Denise Freitas Fabido
Guasque. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002.

3 Teoria geral do Ministério Publico. / Coord. Gregorio Assagra de Almeida. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.
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Estadual informa que nao possui interesse na realizagdo de audiéncia de conciliagdo ou

mediagdo, nos termos do art. 319, VII, do Coédigo de Processo Civil.

V — DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, o0 Ministério Publico Estadual requer:

a) a citacdo e intima¢ao do executado, na pessoa de seu representante
legal, para, querendo, opor embargos no prazo de 30 (trinta) dias, nos
termos do art. 910, caput, do Cédigo de Processo Civil;

b) em caso de inércia do executado, ou rejeitadas as arguigdes
apresentadas, requer-se, por intermédio do Presidente do Tribunal de
Justica, a expedi¢do de precatorio para pagamento do valor de R$
5.987.538,00 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e sete mil,
quinhentos e trinta e oito reais), em favor do Fundo de Defesa e de
Reparacdo de Interesses Difusos e Lesados, criado pela Lei Estadual
n°® 1.721, de 18 de dezembro de 1996, e regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 10.871/2002, CNPJ n° 03.472.734/0001-61, Conta
Corrente 119.001-6, Agéncia 2576-3 — GOVMSFUNLES, Banco do
Brasil, nos termos do art. 535, § 3°, I, do Codigo de Processo Civil.

Por fim, pugna-se pelo prosseguimento desta execugdo, na forma da

lei, até o efetivo pagamento do crédito reclamado.

Da-se a causa o valor de R$ 5.987.538,00 (cinco milhdes, novecentos

e oitenta e sete mil, quinhentos e trinta e oito reais).

Caarap6, 14 de junho de 2023.

FERNANDA ROTTILI DIAS
Promotora de Justica
(assinatura com certificado digital)
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